Kto odpowiada za nieprawidtowe prowadzenie ksigg rachunkowych

Maciej Jurczyga

Cztonkowie zarzgddw oraz wspolnicy spétek ponoszg bardzo szerokg
odpowiedzialnosc¢ za dziatania przedsiebiorstwa w sferze prowadzenia ksigg
rachunkowych

Nawet zatrudniajgc specjalistéw z tej dziedziny, jedynie ograniczajg ryzyko w
tym obszarze, ciggle jednak ponoszg bezposrednig odpowiedzialnos¢é w tym
zakresie.

Podstawg trzy akty prawne

Odpowiedzialnos¢ czionkéw zarzadu i wspolnikéw spotek musi byé tu
rozpatrywana na gruncie kilku roznych aktow prawnych. Najbardziej
oczywistym jest ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, cho¢ w
praktyce pocigganie do odpowiedzialnosci na podstawie jej przepisow zdarza
sie niezwykle rzadko. Z kolei odpowiedzialnos¢ wynikajgca z ustawy z 10
wrzesnia 1999 kodeks karny skarbowy moze by¢ najbardziej ucigzliwa, gdyz
stosowana jest przez organy podatkowe oraz sgdy zazwyczaj w Sposob
automatyczny, bez zagtebiania sie w zawitosci danej sprawy.
Odpowiedzialnos¢ zwigzana z nieprawidtowosciami dotyczgcymi prowadzenia
ksiag moze réwniez wynika¢ z kodeksu karnego.

Kim jest kierownik jednostki

Ogodlne ramy odpowiedzialnosci za prowadzenie ksigg okresla art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym to kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie okreslonych ustawg obowigzkéw w
zakresie rachunkowosci. Instytucje kierownika w rozumieniu uor nalezy
rozpatrywac w kontekscie formy prawnej podmiotu zobowigzanego do
prowadzenia ksigg.

Zarzad w spotkach kapitatowych

W przypadku oséb prawnych jest to organ zarzgdzajgcy, rowniez
wieloosobowy, natomiast nie sg uznawani za kierownikow petnomocnicy
ustanowieni przez jednostke (w tym prokurenci). W przypadku organu
wieloosobowego, choé nie znajduje to oparcia w zadnym przepisie prawa, w



praktyce akceptuje sie przejecie obowigzkow i odpowiedzialnosci w zakresie
prowadzenia ksigg przez jednego z cztonkow zarzgdu na podstawie
wewnetrznych regulacji obowigzujgcych w jednostce (np. regulamin zarzadu).
W takiej sytuacji pozostali cztonkowie zarzgdu nie powinni by¢ pociggani do
odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ksigg.
Wskazane unormowanie zakresu obowigzkéw powinno réwniez pozwoli¢ na
ograniczenie odpowiedzialnosci karnej w odniesieniu do pozostatych
cztonkow zarzgdu wynikajgcej z kodeksu karnego skarbowego i kodeksu
karnego.

Wspdlnicy w spotkach osobowych

W przypadku spoétki jawnej i spotki cywilnej za kierownika jednostki uwaza sie
z kolei wspolnikéw prowadzgcych sprawy spotki. Co do zasady, wszyscy
wspolnicy takich spétek uprawnieni sg do prowadzenia spraw spofki, a wiec
wszyscy ponoszg solidarng odpowiedzialnosc¢ za prowadzenie ksigg. Umowa
spotki moze jednak powierzy¢ prowadzenie spraw spoitki jedynie okreslonym
wspolnikom lub zakresli¢ ramy operacyjne ich dziatan w trakcie
funkcjonowania spotki. W takiej sytuacji odpowiedzialno$¢ ponosic¢ beda
jedynie ci wspdlnicy, ktérych wyznaczono do prowadzenia spraw spofki lub ci,
do ktérych obowigzkéw nalezy prowadzenie ksigg.

Podobne zasady dotyczg wspoélnikow spoétki partnerskiej, chyba, ze powotano
w niej zarzad w celu utatwienia sprawnego zarzgdzania spotkg. W tedy
obowigzujg zasady jak dla os6b prawnych. Z kolei w przypadku spotek
komandytowej i komandytowo-akcyjnej, odpowiedzialnos¢ moze dotyczy¢
komplementariuszy prowadzgcych sprawy spoétki, z podobnymi
zastrzezeniami jak przy pozostatych spoétkach osobowych.

Kto prowadzi dochodzenie

Dochodzenia w sprawach o przestepstwa sankcjonowane przez ustawe o
rachunkowosci prowadzi policja oraz organy podatkowe. Z tego tez wzgledu,
przepisy karne dotyczgce odpowiedzialnosci za prowadzenie ksigg
wynikajgce z ustawy o rachunkowosci stosowane sg raczej rzadko. Wynika to
Z tego, ze wskazane organy majg do dyspozycji inne narzedzia i nie muszg
korzysta¢ z przepiséw ustawy o rachunkowosci. Organy podatkowe
skupiajgce sie na kwestiach podatkowych majg do dyspozycji kodeks karny
skarbowy, ktéry rowniez sankcjonuje nieprowadzenie ksigg albo ich
prowadzenie w sposéb nieprawidtowy. Natomiast policja (prokuratura) opiera
sie raczej na przepisach kodeksu karnego, ktore wigzg odpowiedzialnos¢
karng z zaistnieniem szkody majgtkowej. Niemniej jednak, w przypadku
ustawy o rachunkowosci, juz samo nierzetelne prowadzenie ksigg
rachunkowych jest przestankg pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci i
nie jest tu istotny skutek w postaci szkody albo naruszenia obowigzkdéw
podatkowych.



RAMKA

Za co mozna ukarac¢

Podstawg pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej wskazanych obok oséb
moze by¢:

* nieprowadzenie ksigg rachunkowych,

e prowadzenie ich wbrew przepisom ustawy,

» podawanie w tych ksiegach nierzetelnych danych,

* niesporzgdzenia sprawozdania finansowego,

* sporzgdzenie sprawozdania finansowego niezgodnie z przepisami ustawy,
e zawarcie w sprawozdaniu finansowym nierzetelnych danych.

Wskazane czyny zagrozone sg grzywng lub karg pozbawienia wolnosci do lat
2, albo obu tym karom tgcznie.

Odpowiedzialnos¢ z ustawy o rachunkowosci, karang grzywng lub karg
pozbawienia wolnosci, rodzi réwniez:

* nie poddanie sprawozdania finansowego badaniu przez biegtego rewidenta,

* nie udzielenie lub udzielenie niezgodnych ze stanem faktycznym informacji,
wyjasnien, oswiadczen biegtemu rewidentowi albo nie dopuszczenie go do
petnienia obowigzkow,

* nie sktadanie sprawozdania finansowego do ogtoszenia,

« nie sktadanie sprawozdania finansowego lub sprawozdania z dziatalnosci
we whkasciwym rejestrze sgdowym,

* nie udostepnianie sprawozdania finansowego i innych dokumentow
wspoblnikom, akcjonariuszom lub cztonkom.

KONIEC RAMKI

Il TEKST

Zatrudnienie biura rachunkowego nie zwalnia kierownika z obowigzku
nadzoru

Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci



moze zostac¢ rozszerzona na inne osoby, ktérym te zadania powierzono

Taka osoba, najczesciej gtdbwny ksiegowy na etacie, zleceniu, ale rowniez
biuro rachunkowe, musi wyrazi¢ swojg zgode w formie pisemnej. Nie zmienia
to jednak faktu, ze kierownik jednostki nadal pozostaje odpowiedzialny za
wykonanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci. Zmianie ulega jedynie
podstawa odpowiedzialnosci, ktérg jest wywigzywanie sie w sposéb
profesjonalny z nadzoru nad wykonywaniem czynnosci, ktére powierzono
innej osobie.

Stanowisko Komitetu

Potwierdza to stanowisko Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie
niektérych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych (Dz. Urz. Min. Fin. z 2010
r. nr 6, poz. 26), z ktérego wynika m.in., ze kierownik jednostki powinien
zapewni¢ wykonanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci poprzez
staranny wybor biura rachunkowego, odpowiednie zapisy w umowie z biurem
oraz kontrole dotrzymywania warunkow tej umowy, za$ efektywne
sprawowanie nadzoru nad ustugowo prowadzonymi ksiegami rachunkowymi
wymaga wdrozenia rozwigzan pozwalajgcych kierownikowi jednostki na
biezacg kontrole i analize dokonywanych w ksiegach zapisow (np. poprzez
dostep on-line, raportowanie okresowe lub na zgdanie).

W zadnym wypadku nie mozna za$ scedowac na inng osobe
odpowiedzialnosci z tytutu sporzadzenia spisu z natury. Natomiast jesli
gtéwny ksiegowy lub biuro rachunkowe nie przejeli obowigzkow w zakresie
rachunkowosci, nie bedg ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej z mocy ustawy o
rachunkowosci za ewentualne bledy. Jezeli takie wystgpia, pracodawca
(zleceniodawca) ma jedynie mozliwos¢ dochodzenia roszczen za wyrzgdzong
szkode na podstawie kodeksu pracy, w przypadku ksiegowego na etacie lub
na podstawie kodeksu cywilnego w przypadku umowy cywilnoprawnej, w
przypadku zleceniobiorcy albo biura rachunkowego.

Rada nadzorcza

Nalezy réwniez podkresli¢, ze od 2009 r. takze czlonkowie rady nadzorczej
mogag by¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci karnej, poniewaz sg zobowigzani
do zapewnienia, aby sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z
dziatalnosci spetnialy wymagania przewidziane w ustawie o rachunkowosci.
Odpowiadajg w tym zakresie solidarnie, wraz z zarzgdem, wobec spotki za
szkode wyrzgdzong dziataniem lub zaniechaniem.



Il TEKST

Przestepstwo albo wykroczenie

Za nieprowadzenie lub nierzetelne prowadzenie ksigg grozi tez
odpowiedzialnos¢ karna

Przepisy kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci karnej w zwigzku
z nieprawidtowosciami w zakresie prowadzenia ksigg stosowane sg w
przypadkach stwierdzenia takich nieprawidtowos$ci podczas kontroli
podatkowej lub w wyniku niedopetnienia innych obowigzkéw (np. nieztozenie
sprawozdania finansowego).

Nalezy przy tym pokresli¢, ze w rozumieniu kodeksu karnego skarbowego
ksiegi to nie tylko ksiegi rachunkowe, ale rowniez podatkowa ksiega
przychodow i rozchodow, rézne ewidencije, rejestry oraz inne podobne
urzgdzenia ewidencyjne, do ktérych prowadzenia zobowigzuje ustawa, a w
szczegolnosci zapisy kasy rejestrujgcej (fiskalnej).

Kary z kodeksu
Zgodnie z kodeksem, pociggana do odpowiedzialnosci bedzie osoba, ktéra:

» wbrew obowigzkowi nie prowadzi ksiegi (grzywna do 240 stawek
dziennych),

» wbrew obowigzkowi nie przechowuje ksiegi w miejscu wykonywania
dziatalnosci lub w miejscu wskazanym przez podatnika jako jego siedziba,
przedstawicielstwo lub oddziat, a jezeli prowadzenie ksiegi zostato zlecone
biuru rachunkowemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi — w miejscu
okreslonym w umowie z biurem rachunkowym lub w miejscu wskazanym
przez kierownika jednostki (grzywna do 240 stawek dziennych),

* nie zawiadamia w terminie wtasciwego organu o prowadzeniu ksiegi przez
doradce podatkowego, lub inny podmiot upowazniony do prowadzenia ksigg
W jego imieniu i na jego rzecz (grzywna do 240 stawek dziennych),

» prowadzi ksiege nierzetelnie, tj. niezgodnie ze stanem rzeczywistym
(grzywna do 240 stawek dziennych),

 prowadzi ksiege wadliwie, tj. niezgodnie z przepisem prawa (grzywna za
wykroczenie skarbowe).

Przekazanie ...



W kontekscie przestepstw i wykroczen skarbowych, niezwykle istotne sg
wskazane juz wczesniej kwestie zwigzane z przekazaniem okreslonych
obowigzkdéw innym osobom. Ot6z, zgodnie z art. 9 § 3 kodeksu karnego
skarbowego do odpowiedzialnosci moze by¢ pociggnieta rowniez osoba,
ktGra na podstawie przepisu prawa, decyzji wtasciwego organu, umowy lub
faktycznego wykonywania zajmuje sie sprawami gospodarczymi, w
szczegolnosci finansowymi, osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktérej odrebne przepisy
przyznajg zdolnos¢ prawng. Na tej podstawie, za popetnienie wskazanych
wyzej czynow, odpowiedzialnos¢ karng moze ponosi¢ kazda osoba fizyczna,
ktora faktycznie zajmuje sie prowadzeniem ksigg lub ma obowigzek
biezgcego nadzorowania tych czynnoséci, poczynajgc od kierownikéw
wewnetrznych jednostek organizacyjnych, np. dyrektora finansowego, a
nastepnie gidbwnego ksiegowego, poprzez szeregowych pracownikow,
ksiegowych, a konczac na osobach reprezentujgcych i pracownikach biur
rachunkowych.

...  wylgczenie

Jednoczes$nie wskazany przepis umozliwia catkowite lub czesciowe
wytgczenie odpowiedzialnosci cztonkom zarzgdow lub wspolnikom spotek,
ktorzy do prowadzenia ksigg zatrudnili odpowiednie osoby lub wynajeli
profesjonalne firmy. W takich sytuacjach, co do zasady, sankcje karne z
kodeksu karnego skarbowego nie powinny ich dotyczyc, o ile nie popetnili
zadnych btedéw przy zatrudnieniu takiej osoby lub podpisaniu umowy z
biurem rachunkowym. W praktyce chodzi zatem o to, aby stanowisko
ksiegowego powierzy¢ osobie o udokumentowanym wyksztatceniu oraz
doswiadczeniu zawodowym lub zweryfikowaé uprawnienia i opinie o biurze
rachunkowym, a nastepnie poinformowac organ podatkowy o0 nowym miejscu
przechowywania dokumentacji ksiegowej oraz na biezgco monitorowac
wypetnianie powierzonych ksiegowemu lub biuru rachunkowemu
obowigzkow.

RAMKA

Sankcje z kodeksu karnego

Roéwniez kodeks karny przewiduje sankcje dla os6b, w gestii ktérych znajduje
sie prowadzenie ksigg rachunkowych. Mianowicie, odpowiedzialnoscig karng
(art. 303 kodeksu) zagrozone jest wyrzgdzenie szkody majgtkowej osobie
fizycznej, prawnej albo jednostce organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej, przez nieprowadzenie dokumentacji dziatalnosci gospodarczej albo
prowadzenie jej w sposob nierzetelny lub niezgodny z prawdg, w
szczegolnosci niszczgc, usuwajac, ukrywajgc, przerabiajgc lub podrabiajgc
dokumenty dotyczace tej dziatalnosci. Wymiar kary za to przestepstwo wynosi



do trzech lat pozbawienia wolnosci, chyba, ze szkoda majgtkowa jest
znaczna, to wymiar kary moze wynies¢ nawet do pieciu lat pozbawienia
wolnosci.

Uchybienia i naduzycia w przedmiocie prowadzenia ksigg rachunkowych
wypetniajg takze po czesci znamiona czynu zabronionego polegajgcego na
wyrzgdzeniu znacznej szkody majgtkowej, poprzez naduzycie udzielonych
uprawnien lub niedopetnienie obowigzkdw przez osobe obowigzang na
podstawie przepisu ustawy, decyzji wkasciwego organu lub umowy do
zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg osoby
fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majgcej osobowosci
prawnej (art. 296 kodeksu karnego).

Podstawowym warunkiem pociggniecia do odpowiedzialnosci w opisanych
sytuacjach jest jednak wyrzgdzenie szkody majgtkowej, dlatego samo
nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych nie jest samoistna przestankg
odpowiedzialnosci karnej, tak jak w przypadku ustawy o rachunkowosci.

Autor jest doktorem nauk ekonomicznych, biegtym rewidentem, prezesem
zarzadu Biura Rachunkowego Jurczyga sp. z 0.0. w Pilchowicach



